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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวที่เกี่ยวของในการวิจัยเร่ืองการศึกษานอกโรงเรียนของ

สตรีเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในมุมมองความเสมอภาคทางเพศในบทนี้  ผูวิจัยไดนําเสนอเอกสาร

ตาง ๆ และงานวิจัยที่มีประเด็น นัยสําคัญและคําสําคัญในเร่ืองความเสมอภาคทางเพศ การศึกษา

นอกโรงเรียน การพัฒนาสตรีและคุณภาพชีวิต ซึ่งแตละเร่ืองที่นํามาเสนอนี้ไดใหกรอบแนวคิดและ

องคความรูแกผูวิจัยเพื่อนํามาเปนแนวทางและสนับสนุนการทําวิจัยในคร้ังนี้ ซึ่งเอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวของมีดังตอไปนี้ 

1. แนวคิดสตรีนยิมในเร่ืองความเสมอภาคทางเพศ 

2. แนวคิดเกี่ยวกบัเสมอภาคระหวางชายหญิง 
3. แนวคิดเกี่ยวกบัมิติชายหญิง 
4. ประเด็นมิติชายหญิงดานการศึกษา 

5. คุณภาพชีวิต  องคประกอบและตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต 

6. แผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

7. ทฤษฎีวาความตองการและความตองการทางการศึกษา 

8. การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 

9. เอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของ 
 

1. แนวคิดสตรีนิยมในเรือ่งความเสมอภาคทางเพศ 
              
แนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยม (Liberalism Feminism)   
 

 แนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยม (วารุณี  ภูริสินสิทธิ์, 2545, น. 61)  ใหความสําคัญตอ
ความเสมอภาคทางเพศเปนอยางมาก สํานักคิดนี้ถือไดวาเปนสํานักคิดแรกเมื่อเกิดมีแนวคิดเร่ือง
สตรีนิยมข้ึน แนวคิดเสรีนิยมเร่ิมในชวงศตวรรษที่ 17  ซึ่งใหความสําคัญกับความเปนอิสระและ
เสรีภาพของปจเจกบุคคล แนวคิดนี้อธิบายวา ความไมเทาเทียมกันเปนผลมาจากการเรียนรูใน
เร่ืองบทบาทความเปนเพศ ซึ่งไดรับอิทธิพลจากความเช่ือและการปฏิบัติตามประเพณีนิยมที่ส่ังสม
มาเปนเวลานาน ทําใหผูหญิงถูกสังคมปฏิเสธโอกาสในดานตาง ๆ แนวคิดนี้เชื่อวาผูหญิงและ
ผูชายไมมีความแตกตางกัน ดังนั้น จึงเรียกรองใหผูหญิงมีความเทาเทียมกับผูชายในทุกดาน 
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ผูหญิงควรทําทุกอยางไดเชนเดียวกับผูชายในฐานะที่ผูหญิงเปนมนุษยคนหนึ่ง และมองวา
การศึกษาเปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหผูหญิงสามารถเขาไปอยูในโลกสาธารณะและจะทําใหสถานะ
ของผูหญิงดีข้ึน   เช่ือในความเหมือนกันระหวางเพศ  เชื่อในความเทาเทียมกันทางเพศหรือความ
ยุติธรรมระหวางเพศกลาวคือ  ผูหญิงและผูชายโดยพื้นฐานมีความเปนมนุษยเหมือนกัน  โดย
เรียกรองใหมีโอกาสที่เทาเทียมกันในการแขงขันภายในระบบสังคมที่เปนอยูโดยเฉพาะใน
ปริมณฑลสาธารณะใหมีความสามารถในการตอสูทางกฎหมาย  ทางการเมืองและทางสถาบัน  
เพื่อสิทธิของปจเจกบุคคลที่จะการแขงขันในตลาดสาธารณะ  และมองวาถาใหโอกาสที่เทาเทียมกัน
แกผูหญิงแลว  ผูหญิงจะเปนเชนผูชายไดทุกอยาง การใหอิสรภาพแกผูหญิงจากบทบาทความเปน
เพศที่ถูกกดข่ี  บทบาทความเปนเพศที่สังคมกําหนด  เชน  ผูหญิงเปนคนดูแลบานดูแลลูก  ผูชาย
หาเล้ียงครอบครัว    ทําใหผูหญิงไมมีที่อยูในสังคมและเปนการกําหนดที่ไมมีความเทาเทียมกัน  
รัฐควรเขามามีบทบาทในการกําหนดโควตาพิเศษใหผูหญิงในกรณีตาง ๆ เชน ในการรับเขาทํางาน 
ในการเปนตัวแทนทางการเมือง  หรือการลาคลอด  โดยใหเหตุผลวาโดยพื้นฐานผูหญิงไมไดแตกตาง
จากผูชาย  แตกลับถูกสังคมปฏิเสธโอกาสบนพ้ืนฐานของเพศผูหญิง  เพราะฉะนั้น  ถือวาเพศของ
ผูหญิงกอใหเกิดความดอยโอกาส  เปนอุปสรรคในการแขงขันและในการยอมรับในเร่ืองสติปญญา  
ดังนั้นจึงที่เปนความชอบธรรมในการท่ีรัฐจะเขามาแทรกแซงในการออกกฎระเบียบพิเศษสําหรับ
ผูหญิง เช่ือวาการเปล่ียนแปลงที่จิตสํานึกของปจเจกบุคคลเปนปจจัยที่สําคัญในการทําใหการกดข่ี
ผูหญิงหมดไป 
 แนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยมเช่ือมั่นวาการศึกษาเปนส่ิงสําคัญและจําเปนที่ทําให
ผูหญิงไดรับโอกาสเทาเทียมกับผูชาย  กอใหเกิดความเสมอภาคทางเพศสามารถยืนอยูในพื้นที่
สาธารณะไดโดยไมมีขอจํากัดและความแตกตาง การเรียกรองการปฏิรูปทางการศึกษาและทาง
กฎหมายทําใหคุณภาพชีวิตของผูหญิงดีข้ึน และยังไดมาซึ่งสถานภาพในเร่ืองงานอาชีพอีกดวย 
แนวคิดเสรีนิยมยืนยันวาฐานะทางสังคมควรจะถูกกําหนดโดยความสามารถและทักษะของปจเจกบุคคล 
และวัดความสําเร็จของบุคคลในการแขงขันกับบุคคลอ่ืน  

ผูหญิงมีอํานาจ (ที่มีเหตุผล)  เทากับผูชาย ผูหญิงควรไดรับสิทธิเทากบัผูชาย วิธีการ
ที่สังคมปฏิบัติตอผูหญิง ละเมิดสิทธิของผูหญิงในเร่ืองเสรีภาพ ความเสมอภาคและ
ความยุติธรรม ทําใหสรางทักษะและความสามารถที่ไมจําเปนแกผูหญิง ซึ่งเปน
พื้นฐานของกลุมสตรีเสรีนิยมในการรณรงคเพื่อใหไดมาซ่ึงสิทธิเหลานี้  นั่นคือสิทธิใน
การออกเสียงเลือกต้ัง ความเสมอภาคในการศึกษาและการทํางาน การรณรงคเพื่อ
โอกาสท่ีเทาเทียม ดังนั้นการที่สตรีเขาศึกษาตอในการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ถือเปนเสรีภาพของสตรี เปนสิทธิที่รัฐเขามาจัดการใหสตรีมี
โอกาสในการศึกษาเทาเทียมกบัผูชาย (วันทนีย วาสิกะสิน, 2546, น. 37) 
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แนวคิดสตรีนิยมแนวสุดขั้ว (Radical Feminism)  
 

 แนวคิดสตรีนิยมแนวสุดข้ัว (วารุณี  ภูริสินสิทธิ์, 2545, น. 89) อธิบายวา ความไม
เปนธรรมและความไมเทาเทียมกันทางเพศเกิดจาก อุดมการณชายเปนใหญ (Patriarchy) ระบบชาย
เปนใหญ หมายถึง ระบบของโครงสรางสังคมและแนวการปฏิบัติที่ผูชายมีความเหนือกวา กดข่ีและ
เอารัดเอาเปรียบผูหญิง เปนระบบที่ใหผูชายมีอํานาจเหนือกวาผูหญิงในทุกดาน ไมวาจะเปน เศรษฐกิจ 
การเมือง หรือวัฒนธรรม กลุมแนวคิดนี้จะใหความสนใจตอสถานะท่ีเปนรองของผูหญิงและมองวา
ความเปนรองที่เกิดข้ึน มีสาเหตุมาจากความตองการเหนือกวาของผูชาย และอุดมการณชายเปน
ใหญนี้พยายามสรางความชอบธรรมตอความเหนือกวาของผูชาย  เชน ผูชายเขมแข็งกวา ฉลาดกวา 
มีเหตุผลมากกวา คิดอะไรท่ีลึกซึ้งไดมากกวา และทําใหความเหนือกวานี้คงอยูในความเช่ือของคน
ในสังคม  
 แนวคิดนี้อธิบายวา การกดข่ีผูหญิงเกิดข้ึนเพราะเธอเปนผูหญิง หรือผูหญิงถูกกดข่ี
เพราะเพศของเธอ การท่ีสังคมกําหนดความเปนเพศข้ึนทําใหเกิดความไมเทียมกันทางเพศ  โดยให
ผูหญิงมีคุณลักษณะบางอยาง และผูชายมีคุณลักษณะบางอยางและเชื่อวาเปนส่ิงที่เปล่ียนแปลง
ไมได นําไปสูการกําหนดบทบาทหนาที่ รวมทั้งสถานะสูงตํ่าที่แตกตางกันของคนสองเพศ ผูหญิง
อยูในสภาพเปนผูที่ดอยกวา เปนผูตาม เปนผูถูกกําหนด ในขณะที่ผูชายอยูในฐานะที่เหนือกวา 
เปนผูนํา เปนผูกําหนด ตัวอยางเชน การเช่ือวาผูหญิงมีหนาที่หลักในการเล้ียงลูกและดูแลครอบครัว 
นําไปสูการที่ครอบครัวไมสนับสนุนใหเด็กผูหญิงไดรับการศึกษา โดยเฉพาะในครอบครัวที่มีฐานะ
ไมดีนัก แตเด็กผูชายจะไดรับการศึกษาเพราะเชื่อวาผูชายมีหนาที่ในการเปนผูนําของครอบครัว 
ความเชื่อเชนวานี้ ทําใหผูหญิงในโลกนี้มีสัดสวนของการไมรูหนังสือจํานวนมากกวาผูชาย และ
เนื่องจากดอยทางการศึกษารวมทั้งความเช่ือที่วาผูหญิงไมมีทักษะทางเคร่ืองยนตกลไก ทําให
ผูหญิงสวนใหญในโลกนี้เชนกันที่มีสัดสวนที่ตองทํางานไรทักษะและไดรับการจางแรงงานตํ่า
มากกวาชาย นําไปสูการที่ผูหญิงอยูในกลุมของผูยากจนในสัดสวนที่มากกวาชาย การเช่ือวา
ผูหญิงเปนเพศที่ไมมีเหตุผล ไมสามารถคิดอะไรที่ซับซอน ไมสามารถคิดอะไรในระดับที่
นอกเหนือจากประสบการณได ไมสามารถตัดสินใจในปญหาที่สําคัญ ทําใหผูหญิงไมไดรับการ
สนับสนุนใหสนใจและไมไดรับการยอมรับในการเปนผูนําไมวาในระดับใด จึงทําใหในโลกนี้มี
ผูหญิงจํานวนนอยมากที่อยูในระดับนํา ที่มีโอกาสในการตัดสินใจในเร่ืองที่มีผลตอชีวิตของคน
จํานวนมาก ทั้ง ๆ ที่ผูหญิงมีอยูคร่ึงหนึ่ง ในทางจิตวิญญาณ ผูหญิงถูกเช่ือวาอยูในสถานะที่ดอยกวา
ชาย ผูหญิงไมสามารถพัฒนาความคิดในระดับนามธรรมได นักปรัชญาตะวนัตกต้ังแตอริสโตเติล
จนถึงเฮเกลไดอางมาตลอดวา ผูหญิงไมสามารถเปนเพื่อนกับผูชายไดเพราะผูหญิงปราศจาก
ความสามารถทางศีลธรรมในการมีความสัมพันธเชิงมิตรภาพในรูปแบบสูงสุดได (Shanley, 1995, 



 11 

อางถึงใน วารุณี ภูริสินสิทธิ์, 2545, น. 42) ความเช่ือเชนนี้สงผลใหผูนําทางศาสนาในศาสนา
สําคัญ ๆ ของโลกลวนเปนเพศชายทั้งส้ิน ในหมูนักบวชดวยกัน นักบวชหญิงก็มีสถานะที่เปนรอง
นักบวชชาย 
 ดังนั้น การตกเปนรองของผูหญิงจึงทําใหผูหญิงไมมีความสําคัญ ไมมีตัวตน ขาดโอกาส

ในการเขาถึงส่ิงที่เปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต ทําใหคุณภาพชีวิตไมไดมาตรฐาน ในการกาวไปสู

จุดมุงหมายใด ๆ นั้น ผูหญิงตองขวนขวายใชความพยายามหลายเทาตัว นอกจากนี้ยังขาดโอกาส

เขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาปรับเปล่ียน ตัดสินใจในเร่ืองที่เปนประโยชนตอผูหญิง ดังนั้นผูหญิง

จึงหันมาเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตนเองใหมีความรูเพื่อความกาวหนาเทาเทียมเพศชายและ

สามารถพึ่งพาตนเองนําชีวิตไปสูจุดหมายที่ผูหญิงตองการ ดังนั้นการที่ผูหญิงจะสามารถพัฒนา

ตนเอง เพื่อทําใหหลุดพนจากระบบชายเปนใหญไดคือการเพิ่มศักยภาพและสรางอํานาจในตนเอง

โดยการศึกษาหาความรูเพื่อหาเล้ียงชีพและสรางโอกาสเพื่อใหเขาถึงทรัพยากรที่มีประโยชน ทําให

สตรีมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 
2. แนวคิดเกีย่วกับเสมอภาคระหวางชายหญิง 

   

 ความเสมอภาคระหวางชายหญิง (Gender Equality)   หมายถึง ความเทาเทียมกัน

ของผูหญิงและผูชายในทุกบริบทโดยไมมีขอจํากัดใดใด  การยอมรับและเห็นคุณคาในความแตกตาง

ระหวางผูหญิงและผูชาย  การมีสถานภาพที่เทาเทียมกันของหญิงและชาย ซึ่งทําใหเกิดความ

สมดุลในเชิงอํานาจในสังคม ทําใหไมมีการไดเปรียบเสียเปรียบ และไมเกิดชองวางระหวางบุคคล

ในสังคม 

 
ความหมายและความสําคัญของหลกัความเสมอภาค 
 

 1. ความหมายของหลักความเสมอภาค หลักความเสมอภาคมีหลักเกณฑกวาง ๆ ที่

เปนสากล คือ “จะตองปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคัญเหมือนกันอยางเทาเทียมกัน และจะตองปฏิบัติ

ตอสิ่งที่มีสาระสําคัญแตกตางกันไปตามลักษณะของเร่ืองนั้น ๆ” ซ่ึงประเด็นสําคัญก็คือ จะตองมี

การเปรียบเทียบวาอะไรเปนส่ิงที่มีสาระสําคัญเหมือนกันและอะไรเปนส่ิงที่มีสาระสําคัญแตกตาง

กัน การเปรียบเทียบจะตองนําไปสูขอสรุปวามีการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันหรือไมในเร่ืองที่เหมือน

หรือแตกตางนั้น (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2543, น. 3-4) 
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 2. ความสําคัญของหลักความเสมอภาค หลักความความเสมอภาคมีความสําคัญ

อยางยิ่ง เนื่องจากเหตุผลตอไปนี้  

     2.1 หลักความเสมอภาคถือเปนหลักพื้นฐานของศักด์ิศรีความเปนมนุษย ซึ่ง

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยจะไดรับความคุมครองก็เมื่อบุคคลสามารถนําสิทธิตาง ๆ ที่ไดรับการบัญญัติ

ใหรับการคุมครองแกบุคคลนั้นไปอางอิงไดอยางเทาเทียมกัน ดังนั้น การเลือกปฏิบัติโดยอาศัยเชือ้ชาติ 

ศาสนา ภาษา ถิ่นกําเนิด ฯลฯ จึงถือวาขัดกับหลักความความเสมอภาค และขัดกับหลักศักด์ิศรี

ความเปนมนุษย 

     2.2 หลักความเสมอภาคเปนหลักการที่ควบคุมและตรวจสอบการกระทําของรัฐ 

เพื่อมิใหรัฐใชอํานาจตามอําเภอใจ การใชอํานาจของรัฐที่เกี่ยวพันกับประชาชนหากกอใหเกิด

ผลกระทบหรือใหประโยชนแกกลุมใดกลุมหนึ่ง รัฐตองสามารถอธิบายเหตุผลได หากการใหเหตุผล

นั้น ๆ ไมอาจรับฟงได อาจแสดงไดวารัฐใชอํานาจตามอําเภอใจ เชน ในการออกกฎหมายของ 

ฝายนิติบัญญัติ การกระทําของฝายปกครอง ตลอดจนการวินิจฉัยของศาล 

 พัฒนาการของหลักความเสมอภาคของสังคมไทยเปนไปอยางจํากัด เพราะแมจะมี

การบรรจุไวในรัฐธรรมนูญต้ังแตฉบับแรก แตหลักการดังกลาวเปนเพียงหลักการที่บัญญัติรับรอง

คุมครองไว โดยที่ยังไมกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติมากนัก (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2543, น. 1-2) 

  
สาระสําคัญของแนวคิดเกี่ยวกับเสมอภาคระหวางชายหญิง  
 

 แนวคิดเกี่ยวกับเสมอภาคระหวางชายหญิงในสังคมไทยสวนหนึ่งถือไดวาไดรับ

อิทธิพลจากผลการประชุมในระดับสากลที่มีการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง รวมทั้งประเทศไทย ไดให

ความสําคัญกับหลักความเสมอภาคระหวางชายหญิง จนไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

ปจจุบันแนวคิดเกี่ยวกับเสมอภาคระหวางชายหญิงในระดับสากลที่นํามาสูการปฏิบัติ ปรากฏใน

ถอยแถลงของแผนปฏิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตรีตามปฏิญญาปกกิ่ง ที่ระบุไววา 

ความเสมอภาคระหวางชายหญิงเปนเร่ืองสิทธิมนุษยชน เปนเงื่อนไขหนึ่งของ 

ความเปนธรรมทางสังคมและเปนเงื่อนไขพื้นฐานที่จําเปนสําหรับความเสมอภาค 

การพัฒนา และสันติภาพ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการรวมงานกับบนพื้นฐาน

ของความเสมอภาคระหวางชายหญิงเปนเปนเงื่อนไขสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่

มีคนเปนศูนย (คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ, 2543, น. 11) 

 สําหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ที่มีการระบุถึง 

ความเสมอภาคระหวางชายหญิงไดจําแนกหลักความเสมอภาคออกเปน 2 ประเภท คือหลัก 
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ความเสมอภาคทั่วไปและ หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง โดยหลักความเสมอภาคทั่วไป ระบุวา 

“บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับการคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน” สวนหลัก

ความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองถือวา “ชายหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน” เปนหลักการสําคัญสวนหนึ่ง 

นอกเหนือไปจากหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองอ่ืน ๆ เชน การไดรับสิทธิเสมอกันในเร่ืองการรับ

การศึกษาพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป การมีสิทธิไดรับการคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและ

การปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ความเสมอภาคในการเลือกต้ัง ฯลฯ  

 ในการตีความกฎหมายนั้น หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองจะตองมากอนหลัก 

ความเสมอภาคทั่วไป เนื่องจากหลักความเสมอภาคทั่วไปอาจจะปฏิบัติแตกตางกันไดระหวาง

ขอเท็จจริงสองประการ หรือระหวางบุคคลสองกลุม เมื่อมีเหตุผลที่รับฟงไดตามขอเท็จจริงของเร่ือง

นั้น ๆ นอกจากน้ี  ยังมีการวางหลักการไววา ความแตกตางระหวางชายหญิงนั้น อาจเปนเหตุผล 

ที่สําคัญของการปฏิบัติที่แตกตางกันได เมื่อการปฏิบัติที่แตกตางกันมีการเรียกรองใหคํานึงถึง

ความแตกตางในทางกายภาพ หรือความแตกตางในภาระหนาที่ระหวางหญิงกับชาย เชน  

การกําหนดใหเฉพาะผูชายเทานั้นที่สามารถเปนทหารในหนวยรบได กรณีนี้การเปนทหารในหนวย

รบมีการเรียกรองความแข็งแกรงทางกายภาพในการที่จะตองอยูในสนามรบ ขอเรียกรองนี้อาจเปน

ความเหมาะสมที่จะปฏิบัติใหแตกตางกันระหวางหญิงกับชายในกรณีดังกลาว แตหากมี 

การกําหนดวาเฉพาะผูชายเทานั้นที่สามารถเปนนายอําเภอได กรณีเชนนี้จะเห็นไดวา ขอเรียกรอง

ของการเปนนายอําเภอ มิไดเรียกรองถึงความแตกตางในทางกายภาพระหวางหญิงชาย  

การกําหนดกฎเกณฑดังกลาวจึงถือเปนการขัดกับหลักความเสมอภาคที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

(บรรเจิด สิงคะเนติ, 2543, น. 12-13)  

 ความเสมอภาคจึงมิไดหมายความถึงการที่ชายและหญิงตองเหมือนกัน เนื่องจาก

เปนที่ทราบกันดีวาชายและหญิงมีความแตกตางกันโดยสรีระและวิถีชีวิต ประเด็นสําคัญจึงมิไดอยู

ที่ความแตกตางนั้น แตอยูที่ความแตกตางดังกลาวตองไมสรางผลกระทบในทางลบตอการดําเนินชีวิต

ของทั้งชายและหญิง ตลอดจนไมกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติและจะตองเอ้ือตอการแบงสันปนสวน

อํานาจ อยางเปนธรรมระหวางหญิงและชาย 

 
3. แนวคิดเกีย่วกับมิติชายหญิง 

    

 แนวคิดเกี่ยวกับมิติชายหญิงที่เนนการนํามิติชายหญิงเขาสูการพัฒนาเปนผล

สืบเนื่องจากประสบการณพัฒนาในอดีตซึ่งสะทอนสถานภาพและบทบาทที่แตกตางกันระหวาง

ชายและหญิงทําใหตองมีการปรับเปลี่ยนแนวทางโดยการนําแนวคิดมิติชายหญิงเขาสูการพัฒนา
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กระแสหลัก (gender mainstreaming) มาใชอยางกวางขวางหลังการประชุมระดับโลกวาดวยเร่ือง

สตรี คร้ังที่ 4 ณ กรุงปกกิ่ง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เม่ือป พ.ศ. 2538 (United Nations, 

2000, pp. 300-301) โดยแนวคิดดังกลาวมีพัฒนาการตามลําดับ คือ แนวคิดผูหญิงในการพัฒนา 

(Women in Development – WID) แนวคิดผูหญิงกับการพัฒนา (Women and Development – 

WAD) และแนวคิดมิติชายหญิงกับการพัฒนา (Gender and Development – GAD) ดังนี้  

  
แนวคิดผูหญิงในการพัฒนา (Women in Development – WID)  
 

 เร่ิมข้ึนโดยคณะกรรมการสตรีแหงกรุงวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีแนวคิด

ในการนําผูหญิงเขาไปมีสวนรวมในระบบเศรษฐกิจ เนนที่ความเทาเทียมกัน รวมทั้งการพัฒนา

ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการที่มุงเนนในการลดความดอยโอกาสของผูหญิงในภาคการผลิตและ

ยุติการเลือกปฏิบัติตอสตรี  

 แนวคิด WID เช่ือมโยงกับคําวา ความทันสมัย (modernization) ซึ่งครอบงําความคิด

เกี่ยวกับการพัฒนาระหวางประเทศในชวงป ค.ศ.1950-1970 (พ.ศ. 2493-2513) ในชวงนั้นจะเนน

การพัฒนาเพื่อความทันสมัยควบคูไปกับ ความเปนอุตสาหกรรม (industrialization) ซึ่งมุงที่จะ

ยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของประชาชนในประเทศกําลังพัฒนา 

 สถานะของผูหญิงในชวงเวลานั้นไดรับการพัฒนานอยมากและในบางสาขาอาชีพ 

ผูหญิงมีฐานะแยลง เชน ในงานดานอุตสาหกรรม ผูหญิงสวนใหญไดรับเงินคาจางตํ่า ทํางาน

ซ้ําซากนาเบ่ือ และบางคร้ังเปนอันตรายตอสุขภาพ สภาพดังกลาวสวนหนึ่งเปนผลจากระดับการศึกษา 

ประกอบกับการจัดใหผูหญิงเปนเพียงผูหารายไดเสริมแทนที่จะเปนผูหารายไดหลัก เทคโนโลยีที่

ทันสมัยกลับเปนประโยชนตอผูชายมากกวาผูหญิง การพัฒนาภายใตแนวคิด WID ใหการยอมรับ

ความแตกตางระหวางหญิงและชายในดานประสบการณดานการพัฒนา โดยแนวทางของ WID มี

ดังนี้ 

 1. กําหนดแนวทางใหมเพื่อปรับความไมสมดุลในการพัฒนา เนื่องจากขอมูลที่ผาน

มาพบวาผูหญิงขาดประสบการณในการพัฒนา จึงดําเนินการโดยเนนการถายทอดวิชาการ ขยาย

การบริการและอํานวยความสะดวกแกผูหญิง เชนการใหสินเช่ือ และการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม

เพื่อชวยลดภาระงานของผูหญิง 

 2. ใหการยอมรับโครงสรางสังคมที่เปนอยูมากกวาการตรวจสอบวาเพราะเหตุใด

ผูหญิงจึงไดรับประโยชนจากการพัฒนานอยกวาผูชาย โดยมุงเนนที่จะผนวกผูหญิงเขาไปในการพัฒนา
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ที่ดําเนินการอยู มุงผลักดันนโยบายใหผูหญิงมีสวนรวมที่เทาเทียมกันในทางการศึกษา การจางงาน

และเร่ืองอ่ืน ๆ ของสังคม 

 3. ใหความสําคัญในมิติดานการทํางานที่กอใหเกิดผลผลิต ลักษณะกิจกรรมตาม

แนวคิด WID โดยทั่วไปจึงเปนการสรางรายไดใหแกผูหญิง ผูหญิงไดรับการฝกอบรมดานทักษะ 

งานฝมือ และถูกจัดใหเขารวมกิจกรรมดานสหกรณการตลาด โดยอาจเพิ่มดานสวัสดิการเขาไปใน

โครงการดวย นอกจากนี้ จะเปนการอบรมความรูในเร่ืองอนามัย การดูแลเด็ก และการอานออก

เขียนได  

 
แนวคิดผูหญิงกับการพัฒนา (Women and Development – WAD)  
 

 แนวคิด WAD เกิดข้ึนในชวงปลายทศวรรษที่ 1970 (พ.ศ. 2513) โดยเปล่ียนแนวคิด

เปนการแยกผูหญิงออกจากการพัฒนา แนวคิด WAD เร่ิมจากจุดยืนที่เห็นวาผูหญิงเปนสวนหนึ่ง

ของการพัฒนามาโดยตลอด มีความเชื่อวาการผนวกผูหญิงเขารวมในการพัฒนาไมสามารถ

เช่ือมโยงการจัดการเก่ียวกับการพึ่งพาทางเศรษฐกิจของโลกที่สาม 

 แนวคิด WAD จึงเนนความสัมพันธระหวางผูหญิงกับกระบวนการพัฒนามากกวา

ยุทธศาสตรการผนวกรวมผูหญิงเขารวมในการพัฒนาอยางเดียว การเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดนี้

เนื่องจากการที่ผูหญิงมีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจในสังคมมาโดยตลอด และงานที่ผูหญิงทําทั้ง

ในและนอกบานเปนศูนยกลางของการจัดการสังคมเหลานั้น การผนวกรวมผูหญิงเขาไปในการพัฒนา

ดวยเปนเพียงการแกปญหาโครงสรางความไมเทาเทียมในระดับระหวางประเทศ 

 การดําเนินการตามแนวคิด WID และ WAD มีจุดออนคือเนนกิจกรรมที่กอใหเกิด

รายได โดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบที่กอใหเกิดภาระในการจัดสรรเวลาของผูหญิง โดยมองวาภาระ

งานบาน รวมทั้งงานที่เปนประโยชนตอสังคมเปนงานที่ไมใหคุณคาทางเศรษฐกิจ และมคีวามเห็นวา

แรงงานที่ใชในการจัดการครอบครัว การเล้ียงดูบุตร การทํางานบาน การดูแลผูปวยและผูสูงอายุ 

เปนเร่ืองสวนตัว ไมรวมอยูในโครงการพัฒนาที่มุงสงเสริมกิจกรรมที่กอใหเกิดรายได 

 
แนวคิดมิติชายหญิงกับการพัฒนา (Gender and Development – GAD)  
 

 แนวคิด GAD เร่ิมข้ึนในชวงทศวรรษที่ 1980 (พ.ศ. 2523) มีรากฐานจากแนวสตรี

นิยมฝายสังคมนิยมและเช่ือมโยงกับชองวางของทฤษฎีความทันสมัย ชี้ใหเห็นวา โครงสรางการ

ผลิตและการผลิตซํ้า (production and reproduction) เปนส่ิงกดดันผูหญิง และแนวคิดนี้มุงเนนที่
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ความสัมพันธของบทบาทชายหญิง พรอมทั้งใหความสําคัญกับการพิจารณาสาเหตุที่ทําใหผูหญิง

ถูกจัดใหมีบทบาทเปนรองและดอยกวาผูชาย 

 แนวคิด GAD มีมิติมุมมองที่ใหความสําคัญกับความคิดแบบองครวม โดยมิไดเห็นวา

ผูหญิงเปนเพียงบุคคลแตใหความสําคัญในฐานะเปนองคประกอบหน่ึงของสังคม แนวคิด GAD 

ยอมรับการมีสวนรวมของผูชายในฐานะผูสนับสนุนใหเกิดความเทาเทียมและความยุติธรรม 

ในสังคม โดยมิไดเนนเพียงแคใหความสําคัญดานการผลิตและการผลิตซ้ําที่ทําใหฝายใดฝายหนึ่ง

ถูกละเลย รวมทั้งใหความสําคัญกับการที่ผูหญิงทุมเทใหงานสําเร็จในครัวเรือนและการผลิตที่ไมใช

สินคา นอกจากนี้ ยังไมเห็นดวยกับการแบงแยกงานออกเปนงานสาธารณะและงานสวนตัว ซึ่ง

โดยท่ัวไปมักจะใหคากับงานในครัวเรือนไวในระดับตํ่า ซึ่งนักสตรีนิยมและกลุมที่นิยมใชแนวทาง

ตามแนวคิด GAD ใหความสนใจกับการที่ผูหญิงถูกกดข่ีและขอบเขตชีวิตสวนตัวของผูหญิงเปน

พิเศษ เพื่อวิเคราะหพื้นฐานความสัมพันธของการสมรส  สาระสําคัญที่เปนจุดเนนของ GAD  

อีกประการหนึ่งคือการมีสวนรวมของรัฐในการสงเสริมและเปดโอกาสใหสตรีมีอิสระ โดยมี

ความเห็นวาผูหญิงมีฐานะความเปนผูนําการเปล่ียนแปลงมากกวาเปนผูชวยในการพัฒนา และ 

มีความจําเปนตองใหผูหญิงเขามามีสวนรวมในทางการเมืองอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง 

การตระหนักถึงความสําคัญของความสัมพันธในเร่ืองชนชั้นและความแตกตางระหวางชนชั้น 

(Young, 1987) 

 แนวคิด GAD แตกตางจาก แนวคิด WID และ WAD โดยที่ แนวคิด GAD มิได

พิจารณาเพียงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองปจจุบัน มิไดแทรกแซงหรือหา

ยุทธศาสตรในการดําเนินการเพื่อผนวกใหผูหญิงเขาไวกับการพัฒนา แตการการดําเนินการตาม 

แนวคิด GAD ไดมีการศึกษาโครงสรางและสถาบันทางสังคม รวมทั้งการสูญเสียอํานาจของกลุม

อิทธิพลที่มีผลตอผูหญิงและผูชายบางกลุม  

 พัฒนาการของแนวคิดตาง ๆ นับต้ังแต แนวคิด WID แนวคิด WAD จนถึง แนวคิด 

GAD ไดนํามาสูการใหความสําคัญกับบทบาทชายหญิงในมุมมองที่เปน มิติ โดยมีจุดเนนที่ 

ความเสมอภาคของทุกคนทั้งชายและหญิง เพื่อเปาหมายสุดทายคือการพัฒนาที่ยั่งยืนของสังคม

  
4. ประเด็นมิติชายหญิงดานการศกึษา 

 

 ประเด็นมิติชายหญิงดานการศึกษาไดแบงออกเปน 2 ประเด็นคือประเด็นมิติชาย

หญิงดานการศึกษาของไทย และประเด็นหวงใยเกี่ยวกับการศึกษาและฝกอบรมของผูหญิงจาก

การประชุมวาดวยเร่ืองสตรีที่กรุงปกกิ่ง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 



 17 

ประเด็นมิติชายหญิงดานการศึกษาของไทย 
   

 1. ความเสมอภาคทางเพศในดานการศึกษา  แมวาในปจจุบันโอกาสทาง

การศึกษาและการเขารับการศึกษาของผูหญิงจะเพิ่มมากขึ้นกวาในอดีต แตยังไมอยูในระดับที่

เสมอภาคกับผูชาย จะเห็นไดจากเด็กผูหญิงที่ยากจนในชนบทมักจะเลิกเรียนเมื่อจบช้ันประถมปที่ 6 

แลว เพราะจะตองออกมาทํางานชวยเหลือครอบครัว เด็กผูชายจะไดรับโอกาสจากครอบครัวใน

การเรียนตอมากกวาผูหญิง เพราะผูชายจะตองทําหนาที่สืบวงศตระกูลและมีโอกาสทํางานที่ดีกวา

ผูหญิงและมีรายไดมากกวาผูหญิง นอกจากนี้ อัตราการไมรูหนังสือของผูหญิงอายุ 40 ป ข้ึนไปสูงกวา

ผูชาย  แสดงใหเห็นถึงความไมเสมอภาคในอดีตที่สงผลถึงชองวางการรูหนังสือของชายและหญิง

ในบางกลุมอายุในปจจุบัน 
 2. ความเชื่อและคานิยมของสังคมไทยที่มีผลตอการศึกษาของชายและหญิง 
เปนที่ยอมรับวาความเช่ือด้ังเดิมเกี่ยวกับบทบาทชายหญิง  (stereotypes) ในสังคมไทย ยังคงมี

ผลกระทบตอการอบรมขัดเกลาเด็กหญิงในครอบครัว โรงเรียน และสังคม และพฤติกรรมนี้ยังถูก

ผลักดันโดยทัศนคติที่ฝงรากลึกที่ยากจะเปล่ียนแปลง ไดแก ทัศนคติที่เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ

ชายและหญิง ทัศนคติตอการทํางาน และทัศนคติตออันตรายที่เด็กหญิงและผูหญิงจะไดรับ 

 3. ดานบทบาทหนาที่ ผูหญิงมักถูกคาดหวังใหชวยแมในการทํางานตาง ๆ ในบาน 

ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนเพราะ ส่ิงเหลานี้ถูกมองวาเปนความรับผิดชอบของผูหญิง และอีกสวนหนึ่งเปน

เพราะรูปแบบการฝกอบรมสําหรับบทบาทหนาที่ของเขาในอนาคตในฐานะแมและเมีย ในขณะท่ี

เด็กผูชายไมไดถูกคาดหวังใหทํางานแบบเดียวกัน และสามารถใชเวลาที่เด็กหญิงตองทํางานบาน 

ในการ เรียน พัฒนาความสามารถของตน หรือเลนหาความบันเทิงใหกับตนเอง 

 4. ดานการทํางาน ผูหญิงที่ปรารถนาจะศึกษาหรือทํางานซ่ึงแตด้ังเดิมเปนงานของ

ผูชายอาจถูกตอตานจากพอแมผูปกครอง เพื่อนและโรงเรียนบางแหง หรืออาจไมไดรับการสนับสนุน

สําหรับการเลือกนั้น ๆ ในสถานการณเชนนี้จะมีเพียงคนที่ต้ังใจอยางแรงกลาและมีจิตใจที่เขมแข็ง

เทานั้นที่จะสามารถตอตานและเดินหนาตอไปสําหรับการเลือกเรียนในสาขาวิชานั้น ๆ ของเขา 

  
ประเด็นหวงใยเกี่ยวกับการศึกษาและฝกอบรมของผูหญิงจากการประชุมวาดวยเรื่องสตรี
ที่กรุงปกกิ่ง 
   

 1. ประเด็นหวงใยเกี่ยวกับการศึกษาและฝกอบรมของผูหญิง ในการประชุมวาดวย

เร่ืองสตรีที่จัดข้ึน ณ กรุงปกกิ่ง ที่ประชุมมีประเด็นหวงใยเกี่ยวกับการศึกษาและการฝกอบรมของ
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ผูหญิงหลายประเด็นโดยเฉพาะอยางยิ่งความเสมอภาคทางการศึกษาระหวาชายและหญิงใน

ประเทศตาง ๆ และการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกัน

อยางยุติธรรมดานการศึกษาระหวางชายและหญิง จึงเห็นไดวาแมหนวยงานตาง ๆ ทั่วโลกจะ

ออกมาเคล่ือนไหวในเร่ืองความเสมอภาคแตก็ไมสามารถกําจัดส่ิงเหลานี้ออกจากสังคมได 

 2. ผลการดําเนินการดานการศึกษาและปญหาอุปสรรคหลังการประชุมที่ปกกิ่ง หลัง

การประชุมที่ปกกิ่งประเทศตาง ๆ ไดดําเนินการปรับปรุงเกี่ยวกับการศึกษาและฝกอบรมของผูหญิง

ในหลาย ๆ ดาน เชน รัฐบาลไดดําเนินการปฏิรูปการศึกษาซ่ึงเปนผลใหผูหญิงไดรับการศึกษาทั้งใน

ระบบและนอกระบบมากข้ึน เพิ่มจํานวนผูหญิงในสาขาที่เดิมเปนวิชาที่ผูชายเรียนเปนสวนใหญ 

เปนตน แตการศึกษาที่ผูหญิงไดรับยังไมสัมพันธกับการเพิ่มโอกาสในการจางงานของผูหญิง และ

ขอเสนอหลายประการจากการประชุมที่ปกกิ่งที่เกี่ยวกับมิติชายหญิงดานการศึกษายังไมไดถูก

นําไปปฏิบัติ เนื่องจากมีอุปสรรคดานวิกฤตเศรษฐกิจทําใหโอกาสทางการศึกษาของผูหญิงลดลงดวย 

นอกจากนี้การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจทําใหเกิดความไมเสมอภาคทางการศึกษาระหวาง

ผูหญิงและผูชายเพราะเมื่อมีทรัพยากรที่จํากัดผูชายจะไดรับโอกาสกอนผูหญิงเสมอ 

 3. ประเด็นมิติชายหญิงดานการศึกษาที่ยังคงอยู ไดแก 

- การขาดขอผูกพันจากรัฐบาลตาง ๆ ในการจัดการเกี่ยวกับความเสมอภาคทาง

เพศทางการศึกษา ซึ่งอาจมีปจจัยอ่ืน ๆ รวมดวยเชน ขนข้ัน ชนกลุมนอย 

- งบประมาณดานการศึกษามีนอย 

- ทัศนคติดานสังคมวัฒนธรรมเก่ียวกับผูหญิงซ่ึงมีผลตอการไดรับโอกาสทาง
การศึกษา 

- ชองวางของโอกาสทางการศึกษาของผูหญิงในเมืองและชนบทเพิ่มมากข้ึน 

- ชองวางระหวางนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติซึ่งนําไปสูการลดโอกาส
การไดรับโอกาสทางการศึกษาและการฝกอบรมผูหญิงที่เปนชนกลุมนอย 

- การฝกอบรมครูเกี่ยวกับความเสมอภาค สันติภาพ และประเด็นชายหญิงยังไม

เพียงพอ 

 4. ประเด็นมิติชายหญิงดานการศึกษาที่เกิดข้ึนใหม  

- สงครามและความรุนแรงที่เกิดข้ึนในแตละพื้นที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการ
ศึกษาและการเรียนการสอนของผูหญิง 

- ชองวางที่เพิ่มข้ึนระหวางเด็กชายและเด็กหญิงอันเปนผลมาจากการรับรูที่
เปล่ียนแปลงไปเกี่ยวกับบทบาทและโอกาสไดสงผลลบตอเด็กหญิง 
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- มีความตระหนักและใชการศึกษานอกระบบเปนเคร่ืองมือและกลยุทธในการเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาของผูหญิง 

- ในบางประเทศนําการศึกษาเกี่ยวกับการทารุณกรรมทางเพศและการคุกคาม
ทางเพศมาบรรจุไวในหลักสูตร 

- ผูชายสนใจเกี่ยวกับการฝกอบรมเร่ืองการพัฒนาและเงื่อนไขเร่ืองเพศ 

- มีเครือขายที่เรียกรองเกี่ยวกับการศึกษาของผูหญิงมากข้ึน 
 

5. คุณภาพชวีิต องคประกอบและตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต 
 

5.1 คุณภาพชีวิต   
 

 มีการใหความหมายของคําวาคุณภาพชีวิตไวหลากหลาย ดังนี้ 

         สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2538)  ไดให

ความหมาย คุณภาพชีวิต  คือ ชีวิตที่ดีมีคุณภาพสามารถดํารงอยูไดในสังคมอยางปกติสุข และ

ชีวิตที่มีคุณภาพนั้นจะรูไดโดยการท่ีคนในชุมชนนั้นไดบรรลุเกณฑความจําเปนพื้นฐานหรือ 

ความตองการพื้นฐานที่คนหรือชุมชนควรจะมี หรือควรจะเปนเพื่อใหชีวิตอยูไดอยางปกติ

พอสมควรในชวงเวลาหน่ึง ซึ่งไดแก การมีอาหารถูกสุขลักษณะและเพียงพอ มีที่อยูอาศัย เขาถึง

การบริการทางสังคมข้ันพื้นฐานมีความปลอดภัยในทรัพยสิน ผลิตหรือจัดหาอาหารอยางมี

ประสิทธิภาพ สามารถมีบุตรตามชวงเวลาและมีบุตรตามจํานวนที่ตองการ มีสวนรวมพัฒนาและมี

การพัฒนาจิตใจที่ดีข้ึน 

        คณะกรรมการอํานวยการงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท (พชช.) 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2538) ไดใหความหมายของ

คุณภาพชีวิตดังนี้ คุณภาพชีวิต หมายถึง การดํารงชีวิตของมนุษยในระดับที่เหมาะสม ตาม 

ความจําเปนพื้นฐานที่ไดกําหนดไวในสังคมหนึ่ง ๆ ในชวงเวลาหนึ่ง ๆ นั่นคือ การที่จะกลาววาประชาชน

มีคุณภาพชีวิตที่ดีไดก็ตอเมื่อประชาชนในครอบครัวหรือชุมชนนั้นมีชีวิตความเปนอยูบรรลุเกณฑ

ความจําเปนพื้นฐานครบถวนทุกประการ ซึ่งเกณฑความจําเปนพื้นฐานที่กําหนดไวนั้นสามารถ

แปรเปล่ียนไปไดตามสภาพเศรษฐกิจ และสังคมที่เปล่ียนแปลงไปในขณะน้ัน ๆ  

     องคการยูเนสโก (UNESCO, 1993) ไดนิยามคําวา คุณภาพชีวิต ไวในชุดฝกอบรม

ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตวา หมายถึง ระดับความเปนอยูที่ดีของสังคม และระดับ

ความพึงพอใจในความตองการสวนหนึ่งของมนุษย และไดนิยามโครงการเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
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ชีวิตวาเปนโครงการที่มีเปาหมายเพื่อชวยใหผูเรียน และชุมชนไดรับความรู เจตคติ คานิยมและ

ทักษะที่จําเปนเพื่อใหกลุมเปาหมายสามารถปรับปรุงคุณภาพชีวิต ทั้งในลักษณะของปจเจกบุคคล

และในฐานะที่เปนสมาชิกของชุมชน 

 เม่ือพิจารณาแลว คุณภาพชีวิตหมายถึง การที่บุคคลมีความพรอมซึ่งปจจัยส่ี อัน

ไดแก อาหาร เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศัยและยารักษาโรค สามารถประกอบอาชีพและดําเนินชีวิต

อยางปกติสุข เขาถึงแหลงทรัพยากร ขอมูลและการบริการ มีสิทธิและความเสมอภาคในดาน

สุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา การเมือง และศาสนาตามความตองการและมาตรฐานของแตละ

พื้นที่ สามารถพัฒนาตนเองในดานสติปญญารางกาย จิตใจ อารมณและสังคม ความตองการ

คุณภาพชีวิตนี้เปล่ียนแปลงไปไดตามกาลเวลาและสภาพแวดลอมที่เปล่ียนไป  

 
5.2 องคประกอบและตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต 
        

 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต)  แบงคุณภาพชีวิตออกเปน 3 ระดับ 

 1.  ระดับพื้นฐาน  (ทิฎฐธัมมกิัตถะ) 

1.1 สุขภาพดี มีพลานามัย และมีปจจัยเคร่ืองรักษาสงเสริมสุขภาพ 

1.2 พึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ เชน มีอาชีพ มีเงินใชและใชเงินเปน เปนผูผลิต

และบริโภค         

1.3  มีอาหารที่มีคุณคา มีกินและกินเปน  

1.4  มีที่อยูอาศัยและที่ทํางานที่เหมาะสม ไมแออัด สะอาด สะดวกสบายตอ 

การดําเนินชีวิต                                  

1.5 มีครอบครัวที่อบอุน 

1.6  มีมิตร ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดดี  รับผิดชอบ เอ้ือเฟอ ผูกมิตร และทํากิจที่เปน

ประโยชน 

1.7  มีเวลาวางเปนของตนเอง และรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน ซาบซึ้งและ

สุนทรีในดานตาง ๆ ที่จะนําไปสูการพัฒนาตนเอง 

 2. ระดับพัฒนาการ (สัมปรายกิตัถะ) 

2.1 มีการศึกษา รู เทาทันเหตุการณ มีประสบการณที่จะนําไปเปนฐานใน 

การดํารงชีวิต และสามารถตัดสินใจไดอยางชาญฉลาด 

2.2 มีวิจารณญาณ พิจารณาเหตุปจจัย รูจักคิด รูจักแกปญหา ดําเนินชีวิตดวย

ปญญา มีกุศโลบายในการคลายทุกขแกตนเองได 
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2.3 มีจิตใจที่พัฒนา ประกอบดวยคุณธรรมและจริยธรรม เชื่อมั่นในการทําความดี 

ประพฤติดีงาม สุจริต ทั้งกาย วาจา ใจ มั่นใจในคุณคาแหงชีวิตของตนเอง เบิกบาน ผองใส และ

เปนสุข มองโลกและชีวิตตามความเปนจริง 

            3. ระดับเอ้ือโอกาส (อุภยัตถะ) 

3.1 มีความปลอดภัยทั้งกายใจ เชน ปราศจากโจร ผูราย อบายมุข และส่ิงเสพติด 

3.2 อยูในสังคมที่มีสวัสดิการและบริการดี มีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค  

3.3 อยูในสังคมที่ใหโอกาสในการทํางาน การเรียนรู การมีสวนรวมในการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม 

3.4 อยูในสังคมที่มีระเบียบ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมและกฎหมายที่

เอ้ือตอการพัฒนาชีวิตและสังคม 

3.5 มีธรรมชาติแวดลอมที่บริสุทธิ์  สวยงาม  ไรมลพิษ  

 นิพนธ คันธเสวี  (2525) องคประกอบของคุณภาพชีวิตที่ดีประกอบดวย 

1. มีอาหาร เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศัยที่เหมาะสม 

2. มีสุขภาพอนามัยที่ดี 

3. มีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

4. มีความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต 

5. มีการศึกษาที่ดี 

6. ครอบครัวมีความสุข 

7. มีงานที่ดีเปนที่พอใจ 

8. มีสภาพแวดลอมที่ดีและสะอาด 

9. มีศีลธรรมและจริยธรรมประจําใจ 

10. มีอิสระในการแสดงความคิดเห็น 

11. มีสิทธิ์และโอกาสเสมอภาคและมีบทบาทในสังคม 

     วิไลลักษณ  รัตนเพยีรธัมมะ อธิบายวา ความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ 8) มีองคประกอบ

ดังนี ้ 

 1.  อาหารดี หมายถึง ไดรับอาหารถูกหลักโภชนาการ ไมขาดสารอาหาร และสามารถ

วัดได โดยช่ังน้ําหนักเทียบกับสวนสูง 

 2.  บานอาศัย คือ ตองคงทนพอสมควร สะอาด มีสวมซึมถูกสุขลักษณะ มีน้ําสะอาดด่ืม 

 3.  ศึกษาอนามัยถวนทั่ว คือ ไดรับวัคซีน มีสถานีอนามัย 

 4.  ครอบครัวปลอดภัย หมูบานไมมีขโมย มีการจัดเวรยาม 
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 5.  ไดผลผลิต คือ ครอบครัวมีปจจัยพื้นฐาน เชน มีกลุมเกษตรกร มีสหกรณยา ศูนย

สาธิตการตลาด กองทุนอเนกประสงค 

 6.  ไมมีลูกมาก คือ สามารถควบคุมจํานวนบุตร และควบคุมชวงเวลาการมีบุตร 

 7.  อยากรวมพัฒนา คือ ทุกคนมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบาน มีจิตใจอยากรวมพัฒนา 

 8.  พาสูคุณธรรม คือ ประชาชนประพฤติปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีมี

ศีลธรรม 

 
6. แผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

    

 การพัฒนาสตรีเปนเร่ืองสําคัญ ดังนั้น ภาครัฐจึงไดจัดทําแผนระยะยาวข้ึน โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อมุงพัฒนาสตรีโดยตรง ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยไดใชแผนพัฒนาสตรี ในชวง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545–2549)  มีการกําหนดวิสัยทัศนและ 

เปาหมายหลักดังนี้ 

 วิสัยทัศนกําหนดไววา ใหสตรีทุกคนไดพัฒนาอยางเต็มศักยภาพในทุกดาน สามารถ

พึ่งตนเองไดมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยูในสังคมไดอยางมีความสุขตลอดทุกชวงอายุ มีสวนรวมใน

กระบวนการพัฒนาและตัดสินใจในทุกดานทุกระดับ ไดรับการคุมครองจากครอบครัว ชุมชนและ

สังคม ไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคกับชาย รวมทั้งไดรับประโยชนจากการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพและละเอียดออนในเร่ืองมิติหญิงชาย ซึ่งเปนมุมมองที่มีจุดมุ งหมายเพื่อสราง 

ความเทาเทียมในโอกาสและความสามารถระหวางหญิงชาย จากการมุงพิจารณาความแตกตาง

และความไมเสมอภาคระหวางหญิงชายที่มีอยูในเร่ืองตาง ๆ  เพื่อปรับความสัมพันธที่แตกตางกันนั้น

ใหเกิดความเทาเทียมและบรรลุความเสมอภาคตอประชากรทั้งสองเพศ โดยกําหนดวัตถุประสงค

ของแผนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพสตรี  ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา ความถนัด 

สังคมและจิตใจ ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบทั้งทางนิตินัยและพฤตินัยใหสตรีไดรับ

การคุมครองทุกดานในฐานะที่มีศักด์ิศรีความเปนมนุษยเทาเทียมบุรุษ และสงเสริมใหสตรีมีสวนรวม 

อยางจริงจังในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง รวมทั้งการพัฒนาสันติสุขใน

ครอบครัวชุมชน ประเทศ และประชาคมโลก  

 เปาหมายหลักของแผนคือการลดอัตราการไมรูหนังสือของสตรี คุมครองแรงงานนอก

ระบบ ลดอัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตของสตรีจากโรคที่เปนสาเหตุสําคัญ เพิ่มการมีสวนรวม

ของสตรีในระดับตัดสินใจและจัดสรรทรัพยากร แกไขกฎหมายที่ขัดตอหลักการความเสมอภาค

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และอนุสัญญาวาดวย
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การขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ออกพระราชบัญญัติขจัดความรุนแรงในครอบครัว 

เพื่อสงเสริมเครือขายส่ือมวลชนและสรางองคกรแหงการเรียนรูในทุกชุมชน สรางระบบเฝาระวังปญหา 

และชวยเหลือผูถูกกระทํารุนแรงในชุมชน มีขอมูลตัวบงช้ีสถานภาพสตรีตามมาตรฐานของ

สหประชาชาติและมีระบบสารสนเทศที่เชื่อมโยงระหวางหนวยงานที่เปนแหลงขอมูลมิติหญิงชาย 

   ปจจุบันประเทศไทยใชแผนพัฒนาสตรี ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง 

ชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ซึ่งมีเปาประสงคใหสังคมไทยเปนสังคมที่มีความเสมอภาค

ระหวางหญิงและชาย  คนในสังคมมีการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานของการเคารพศักด์ิศรีและคุณคา

ความเปนมนุษย มีเจตคติที่เอ้ือตอการสงเสริม     บทบาทของหญิงชายในการรวมพัฒนาประเทศ 

ทั้งหญิงและชายไดรับความเปนธรรม  อยูรวมกันอยางมีความสุข สตรีไดรับโอกาสในการพัฒนา

ศักยภาพและเพ่ิมพลังในตน และมีสวนรวมทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง  การบริหาร  

และการปกครองอยางเต็มที่  และเต็มศักยภาพ  

 
7. ทฤษฏีวาดวยความตองการและความตองการทางการศกึษา 

            
ทฤษฏีความตองการของมาสโลว  
 

 มาสโลว (Maslow, 1970)  ไดกลาวถึงแรงผลักดันและแรงจูงใจ มนุษยเกิดมาพรอม

ความตองการพื้นฐาน  ดังนี้ 

 1. ความตองการทางกายภาพ (Physiological Needs) บางครั้งเรียกวาความตองการ

ทางสรีระวิทยา  หมายถึง ความตองการข้ันพื้นฐานเปนความตองการข้ันแรกของรางกายและขาดไมได    

เชน ความหิวความตองการอาหาร น้ําด่ืม ออกซิเจน การพักผอน ความตองการทางเพศ ความตองการ

ความอบอุนตลอดจนความตองการที่จะกระตุนอวัยวะรับสัมผัส  

                2. ความตองการความปลอดภัย (Safety Needs) ความตองการความปลอดภัยนี้

รวมทั้งรางกายและจิตใจ หมายถึงความตองการความอบอุน มั่นคง อิสระจากความกลัวจากผูอ่ืน 

และส่ิงแวดลอม ความตองการการคุมครองปกปองไมใหไดรับอันตรายต้ังแตทารกถึงวัยชรา 

รวมทั้งความตองการในการมีงานทําในวัยแรงงานดวย 

 3. ความตองการความรัก และเปนเจาของ (Belongingness and Love Needs) 

หมายถึง ความตองการเพื่อนหรือมิตรตองการผูรวมงานและเปนสวนหนึ่งของกลุมเปนความ

ตองการยอมรับในสังคม ตองการคูรักหรือครอบครัว และมีความสัมพันธกับผูอ่ืน ถาขาดจะรูสึกเหงา  

เศราหมอง  โดดเด่ียว รูสึกวาชีวิตไมสมบูรณ 
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               4. ความตองการไดรับการยกยองนับถือ (Esteem Needs) หมายถึง .ความตองการ

ใหผู อ่ืนเคารพ   ความตองการมีคุณคาในดานชื่อเสียง และเกียรติยศ เปนที่ยอมรับ และไดรับ 

การยกยองสรรเสริญจากผูอ่ืน  เห็นวาตนมีคุณคามีความสามารถเชื่อมั่นในความสามารถของตน 

ถาขาดจะเกิดความไมมั่นใจในตนเอง เกิดความกาวราว และมองโลกในแงราย 

              5. ความตองการรูจักศักยภาพของตนเอง (Self-Actualization Needs) หมายถึง

ความตองการที่จะรูจักและเขาใจตนเองอยางถองแท ไดแกรูจักอารมณ ความรูสึกนึกคิด คานิยม

จุดเดนในทางที่ดีและจุดดอยของตนเองเพ่ือใหตนเองกลาตัดสินใจเลือกการดําเนินชีวิตของตนเอง 

ตองการที่จะคิดและกระทําใหสอดคลองกับสภาพที่แทจริงของตนอยางสรางสรรค และตองการ

พัฒนาใหสูงข้ึนตามศักยภาพความสามารถของตน  

                 ความตองการทั้ง  5  ข้ันนี้ มาสโลวเชื่อวา  เปนกระบวนการของการพัฒนาศักยภาพ

ของคนที่ตอเนื่องตลอดชีวิต และจะเร่ิมจากข้ันที่ 1 ซึ่งเปนพื้นฐานกอน สําหรับการตอบสนอง 

ความตองการข้ึนอยูกับความพึงพอใจของคนนั้น ๆ  กระบวนการทั้งหมดนี้เปนความตองการของ

ทั้งหญิงและชาย ดังนั้นหากผูหญิงไมไดรับการตอบสนองความตองการดังกลาวก็จะไมบรรลุ 

เปาหมายความเสมอภาคทางเพศได 

       
ความตองการของ โนลส  
 

 โนลส (Knowles, 1970, pp. 80-88) แบงความตองการเปน 2 ประเภท ดังนี ้

                  1.  ความตองการพื้นฐานของมนุษย  ไดแก ความตองการทางกายภาพ ความตองการ 

ในการเจริญงอกงาม ความตองการความมั่นคงและปลอดภัย ความตองการประสบการณใหม ๆ  

ความตองการดานจิตใจและอารมณ ความตองการความสําเร็จ และไดรับการยอมรับจากผูอ่ืน 

                  2. ความตองการดานการศึกษา  หมายถึง ความตองการเรียนรู เพื่อใหตนเอง  

สถาบันหรือองคกรดีข้ึนหรือเพื่อใหสังคมของเขาพัฒนามีความเจริญมากข้ึน ความตองการนี้เปน

ชองวางระหวางระดับสถานภาพของบุคคลในปจจุบัน กับระดับสมรรถภาพท่ีสูงกวาตามสภาพ 

โดยสรุปแลว ความตองการทางดานการศึกษา เปนความแตกตางระหวางสภาพที่ตัวบุคคล ระดับ

ความรูความ สามารถของบุคคลในปจจุบันกับความปรารถนาที่ตองการใหมีข้ึนในอนาคต หรือ

อาจหมายถึงชองวางระดับความรู ความสามารถของบุคคลในปจจุบันกับความปรารถนาที่

อยากจะใหมีข้ึนในอนาคต         
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 จากเร่ืองของความตองการดังกลาวช้ีใหเห็นวา การศึกษามีความสําคัญตอมนุษย 

ดังนั้นระบบการศึกษาควรครอบคลุมบริบทของความเปนหญิงและชายอยางเทาเทียมกัน มิฉะนั้น

จะทําใหเกิดปญหาในเร่ืองคุณภาพชีวิต      

  
ความตองการของคูมส   
 

 คูมส (Coombs, 1974, p. 15) ไดแบงความตองการทางดานการศึกษา เปนประเภทดังนี ้

           1.  ดานการศึกษาพ้ืนฐาน และเร่ืองทัว่ ๆ ไป เชน การเรียนรูหนังสือ การอานออก 

เขียนได คิดเลขเปน มีความเขาใจอยางงาย 

            2.  ดานการศึกษาเพื่อยกระดับความเปนอยูของครอบครัวใหดีข้ึน เชน ความรู

พื้นฐาน ทักษะ และทัศนคติพื้นฐาน ที่เปนประโยชนตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน เชน วิชา

สุขอนามัย โภชนาการ การเล้ียง การดูแลเด็ก ซอมแซมบานใหนาอยู นาอาศัย เปนตน 

            3. ดานการศึกษาเพื่อยกระดับความเปนอยูของชุมชน เชน ความรู เกี่ยวกับ  สถาบัน

การปกครองทองถิ่นและประเทศ รวมทั้งกระบวนการตาง ๆ ทั้งในระดับทองถิ่นและประเทศอัน

ไดแกกิจกรรม สหกรณ โครงการพัฒนาชุมชน เปนตน 

            4. ดานการศึกษาเพื่อประกอบอาชีพ ไดแก การพัฒนาความรูและทักษะเฉพาะอยาง 

ในการประกอบอาชีพที่สัมพันธกับความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางสังคม    

       
8. การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 

      

 การจัดการศึกษานอกโรงเรียนมาจากกรอบความคิดเบ้ืองตนเกี่ยวกับการศึกษา

ตลอดชีวิต พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่มีความสําคัญตอ

การศึกษาของประเทศ โดยสงผลตอการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนทางการศึกษาใหมใหเนนไปที่ 

"กระบวนการเรียนรูของมนุษย" ซึ่งเปนกระบวนการตอเนื่อง "ตลอดชีวิต" โดยใหความสําคัญที่

ผูเรียนเปนผูรูจักคิด พิจารณา และแสวงหาความรูความเขาใจดวยตนเอง นอกจากนี้การจัดการศึกษา

ยังครอบคลุมไปถึงการจัดสภาพแวดลอมและปจจัยเกื้อหนุนใหเกิดสังคมการเรียนรูข้ึน ดวย

เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว สะทอนใหเห็นแนวความคิดหลักของ

ระบบการศึกษาไทยที่มุงเนน "การศึกษาตลอดชีวิต" ซึ่งมีพัฒนาการของความคิด ปรัชญา และ

หลักการ ตลอดจนนิยาม ที่ควรจะไดทําความเขาใจใหตรงกันในการจัดและสงเสริมการศึกษา

ตลอดชีวิตของประเทศไทยตลอดไป 
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 การศึกษานอกโรงเรียนเปนการจัดการศึกษาที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสริม

การศึกษาตลอดชีวิตใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน การศึกษานอกโรงเรียนไดนําปรัชญา “คิดเปน” มาใชเปน

แนวทางในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยมุงเนนที่เปาหมายสูงสุดของชีวิตคนใหมี

ความสุข ซึ่งบุคคลสามารถบรรลุถึงเปาหมายได หากสามารถแกไขปญหาและปรับตัวใหประสานสมดุล

กับสภาพแวดลอม ทั้งนี้เพราะการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนแตเพียงอยางเดียวไมเพียงพอท่ีจะ

สนองตอบความตองการในการเรียนรูของประชาชนไดอยางทั่วถึง จําเปนตองมีการจัดการศึกษา 

นอกระบบโรงเรียนซ่ึงมีลักษณะยืดหยุนมากกวา สามารถสนองตอบความตองการของประชาชนได

อยางหลากหลายและท่ัวถึง โดยเฉพาะในปจจุบันที่มีการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมือง รวมทั้งมีความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว จึงมีความจําเปนที่จะตอง

สรางวิธีการใหม ๆ ในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยทําใหการเรียนรูเปนส่ิงที่อยูใกลตัว

และแสวงหาไดโดยงายสําหรับคนทั่วไป 

                 การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ เปนการจัดเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา

และสงเสริมใหประชาชนท่ีพลาดโอกาสทางการศึกษาหาความรูดวยตนเองอยางกวางขวางและ

ตอเนื่อง เพื่อนําความรูไปปรับปรุงคุณภาพชีวิต และความเปนอยูใหดีข้ึน หรือเพื่อเปนพื้นฐานใน

การศึกษาตอในระดับสูงตอไป กลุมเปาหมายไดแก กลุมแมบาน กลุมที่ทํางานกลางวัน กลุมกํานัน

ผูใหญบาน โดยจัดการศึกษาทั้ง 3 ระดับ คือระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ

มัธยมศึกษาตอนปลายมีวิธีการเรียน 3 วิธี ดังนี้ 

 1. วิธีเรียนแบบชั้นเรียน ผูเรียนตองมาเขาชั้นเรียนในเวลาเย็นและในวันหยุดใน 

ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 

 2. วิธีเรียนทางไกล ผูเรียนจะศึกษาจากเอกสาร ฟงวิทยุ และดูรายการโทรทัศน

ประกอบและจะตองมาเขากลุมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและแกปญหาทางวิชาการตามระยะเวลาที่

กําหนด 

 3. วิธีเรียนดวยตนเอง ผูเรียนจะศึกษาดวยตนเองท่ีบาน โดยใชส่ือเชนเดียวกับ 

วิธีเรียนทางไกล 

             นอกจากนี้ นักศึกษาตองผานกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตซ่ึงไดแกกิจกรรมการ

สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม การปองกันภัยจากยาเสพติดและกิจกรรมอ่ืนที่สามารถพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของผูเรียนไดซึ่งเปนเงื่อนไขในการจบหลักสูตรที่ผูเรียนตองทํากิจกรรมไมนอยกวา 100 หนวย

กิจกรรม หรือภาคเรียนละ 25 หนวย   
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9. เอกสารและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
  

 วันทนีย วาสิกะสิน (2546, น. 153) ในหนังสือสังคมสงเคราะหแนวสตรีนิยม ทฤษฎี
และการปฏิบัติงานไดกลาววา รัฐบาลตระหนักถึงความไมเทาเทียมกันระหวางสตรีและบุรุษใน
เร่ืองการศึกษาซ่ึงพบวาการศึกษาในสตรีตํ่ากวาบุรุษ ดังนั้นการศึกษานอกโรงเรียนจึงมีสวนเขามา
แกไขปญหาของสตรีมากขึ้นโดยเฉพาะในภาคเหนือซึ่งมีการสนับสนุนจากองคกรเอกชนในเร่ืองนี้
เปนอยางมาก ทําใหจํานวนสตรีเขาสูอาชีพโสเภณีลดลง การที่สตรีไดรับโอกาสทางการศึกษา 
อาชีพการงานและในทางสังคมเพิ่มมากข้ึน ทําใหสตรีมีแนวคิดที่จะปฏิรูปเพื่อเปล่ียนแปลง
สถานะภาพของตนเองโดยไมตองพึ่งพาผูชายในเร่ืองการเลี้ยงดู หรือพึ่งพาทางเศรษฐกิจ ทําให
ผูหญิงเปนตัวของตัวเอง ไดมีโอกาสแสดงความสามารถ มีแนวโนมที่จะพึ่งพาตนเองได สามารถที่
จะเคียงบาเคียงไหลกับผูชายโดยไมคิดวาตนเองตอยตํ่ากวาผูชาย 
 โกวิท วรพิพัฒน (2524, น. 165-167) ใหแนวคิดวา การศึกษานอกโรงเรียนเปนตัวชวย
ใหมนุษยปรับตัวเขากับสังคมเปนอยางดี โดยกลาววา คนเราจะมีความสุขที่สุดเมื่อบุคคลในสังคม
และส่ิงแวดลอมประสมกลมกลืนกันอยางราบร่ืน ทั้งทางดานวัตถุ รางกายและจิตใจ การที่บุคคลใด
บุคคลหนึ่งจะสามารถดําเนินการ เพื่อใหตัวเอง สังคมและส่ิงแวดลอมประสมกลมกลืนกันเพื่อให
ตนเองมีความสุขนั้น บุคคลนั้นจะตองเปนคน คิดเปน ทําเปนและแกปญหาเปนเพื่อจะไดปรับตัว
เปล่ียนแปลงใหทันตอสภาพการณของบานเมืองและส่ิงแวดลอมของสังคมที่เปล่ียนแปลงอยู
ตลอดเวลา การที่จะทําใหบุคคลคิดเปน ทําเปนและแกปญหาเปนไดนั้นจะตองไดรับความรู ขาวสาร
ขอมูลตาง ๆ อยางเพียงพอและทันตอเหตุการณ ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงตองจัดใหกับบุคคลทุกเพศ 
ทุกวัยและตอเนื่องตลอดชีวิต 
 พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ  (2523) ศึกษาแบบจําลองความคาดคะเนปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอการกระทําผิดกฎหมายของเด็กและเยาวชน โดยศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง
เยาวชนกระทําผิดกับนักเรียนปกติพบวาเยาวชนกระทําผิดมีบิดามารดาที่มีการศึกษาตํ่า มีอาชีพ
ในลักษณะการใชแรงงาน เล้ียงดูลูกแบบใหความรักนอย ไมเนนการใชเหตุผล  เยาวชนที่กระทําผิด
จะมีอายุมาก การศึกษาตํ่า มาจากครอบครัวที่มีรายไดนอยผูปกครองมีอาชีพรับราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจและรับจางใชแรงงาน เยาวชนเหลานี้มีการคบคาสมาคมกับผูมีความประพฤตเิบ่ียงเบน
และโนมเอียงไปในทางเปนปฏิปกษตอกฎหมายสูง  
 ดรุณี  มนัสวานิช (2537, น. 161-179) ศึกษาเร่ืองแนวทางสรางภูมิคุมกันการคา
ประเวณีเด็กในทัศนะของผูบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย ป 2537 จาก 
การสัมภาษณผูบริหารพบวา นักเรียนหญิงที่จบช้ันประถมศึกษาปที่ 6  รอยละ 51.2 ไมเรียนตอใน
ระดับมัธยมและพบวานักเรียนหญิงไปประกอบอาชีพคาประเวณีมากถึง รอยละ 31  เนื่องมาจาก
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ปญหาทางเศรษฐกิจความยากจนและการขาดโอกาสท่ีจะการศึกษาตอนี้ทําใหผูหญิงตองอยูใน
อาชีพคาประเวณีโดยไมมีทางเลือก เพราะไมมีความรูและขาดวุฒิการศึกษาที่จะนําไปสมัครเขา
ทํางานตามที่ตาง ๆ ได 
 วชิรา จิตบุตร (2543, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ืองความตองการดานการศึกษาของเด็กและ
ผูปกครองในชุมชนแออัด เขตเทศบาลเมืองขอนแกน พบวาผูปกครองตองการใหเด็กไดรับ 
การสงเสริมดานการศึกษาสูงสุด ตองการใหไดรับการอบรมใหเปนคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม  
ไมเกี่ยวของกับยาเสพติดและการประพฤติผิด ทางดานความตองการการศึกษาของเด็ก เด็กตองการ
โอกาสใหไดรับการศึกษาสูงสุดเพื่อความกาวหนาและมีอาชีพที่ดี นอกจากนี้ยังพบวาผูปกครอง
สวนมากมีระดับการศึกษาตํ่า ประกอบอาชีพไมแนนอน  บางคนวางงานทําใหมีฐานะยากจนและ
มีภาระหนี้สิน  ดังนั้นการศึกษาเปนปจจัยสําคัญอยางหน่ึงในการยกระดับคุณภาพชีวิตของบุคคล
ใหดีข้ึน ควรที่หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่หลักในการพัฒนาชุมชนรวมมือกับหนวยงานที่มีศักยภาพ
ทางการศึกษาแกไขปญหาดานการศึกษาอยางเรงดวน จริงจังและตอเนื่อง โดยจัดอบรมใหความรู 
และจัดโครงการพัฒนาความรูตาง ๆ ใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
 บวร  พุทธวจนะ (2536, น. 220) ศึกษาความตองการทางการศึกษานอกโรงเรียน
ระหวางสตรีที่มีภูมิลําเนาในตัวเมืองและในชนบทพบวา สตรีที่มีภูมิลําเนาในตัวเมืองมีความตองการ
ดานความรูพื้นฐานเก่ียวกับความรูสามัญมากกวาสตรีที่มีภูมิลําเนาในชนบท ทั้งนี้อาจเปนเพราะ
สตรีที่มีภูมิลําเนาในตัวเมืองไดพบความเจริญกาวหนาในทุกดานของสังคมที่เปล่ียนแปลงไป 
ประกอบกับบุคคลที่อยูรอบขางลวนแตมีการศึกษาเปนสวนใหญจึงมีความตองการที่จะพัฒนา
ตนเองใหมีความรูเทาเทียมคนอ่ืน  สวนสตรีที่มีภูมิลําเนาในชนบทมีความตองการดานขาวสาร
ขอมูลเนื้อหาทางการเมือง เศรษฐกิจ ขาวสารเกี่ยวกับการจางงาน ขาวสารความรูทางกฎหมาย
และสิทธิสตรีมากกวาสตรีที่มีภูมิลําเนาในตัวเมือง ทั้งนี้อาจเปนเพราะสตรีที่มีภูมิลําเนาในชนบท
อยูหางไกลทําใหไมไดรับขางสารอยางทันสมัยและรวดเร็วเทาที่ควร  
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลของสตรีที่เรียนการศึกษานอกโรงเรียน 

- อายุ 

- ระดับการศึกษา 

- สถานภาพการสมรส 

- อาชีพ 

- รายได 
- ภูมิหลังของครอบครัว 

ความไมเสมอภาคทางเพศ 

- การถูกเลือกใหลาออกจากโรงเรียนแทนพี่นอง 
ที่เปนผูชาย 

- สตรีตองทํางานเพ่ือสงเสียใหพี่นองท่ีเปนผูชาย 

ไดเรียน 

ผลกระทบและปญหาในการดําเนินชีวิตของ
สตรีที่ตองออกจากการศึกษาภาคปกติ 

- ความยากจน 

- ความรุนแรงในครอบครัว 

- การประกอบอาชีพ 

- การถูกคุกคามทางเพศ  

- การถูกเลือกปฏิบัติ 

- สุขภาพและอนามัยเจริญพันธุ 

เหตุผลของสตรีในการเรียนการศึกษานอก
โรงเรียน 

- การตองการไดวุฒิการศึกษา 

- การตองการพึ่งพาตนเอง 
- การตองการความเสมอภาค 

- การยอมรับจากครอบครัวและสังคม 

- เพิ่มโอกาสในการหางานทําและมีรายได 
มากขึ้น 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรีที่คาดหวังหลังจากสําเร็จ 

การศึกษาขั้นพื้นฐานจากการศึกษานอกโรงเรียน 
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